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ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга оширувчи 

субъектлар ва кўмаклашувчи шахсларга услубий ёрдам бериш 
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Сўнгги йилларда мамлакатимизда тинчлик ва осойишталикни 

таъминлашнинг янги механизмларини жорий этиш, ҳуқуқбузарликни 

содир этишга сабабларини ижтимоий профилактика чоралари орқали 

ҳал этиш ҳамда аҳолида шахсий хавфсизлик ҳиссини шакллантириш 

борасида самарали чора-тадбирлар амалга оширилди. 

Шу билан бирга, маҳаллаларда хавфсиз муҳитни яратишнинг 

ташкилий-профилактик асосларини замон талабларига 

мослаштириш, содир этиладиган қонунбузилишларнинг асл 

омилларини ўз вақтида аниқлаш ва комплекс чора-тадбирлар билан 

манзилли бартараф этиш орқали жиноятчиликнинг барвақт олдини 

олиш тизимининг самарадорлигини янада ошириш долзарб вазифадир. 

“Ўзбекистон – 2030” стратегияси мақсадларига эришиш, 

шунингдек, масъул давлат органлари ва ташкилотларининг 

республика маҳаллаларида ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 

соҳасидаги фаолиятини 2025 йилда сифат жиҳатдан янги босқичга 

олиб чиқиш кўзланмоқда. 

Ушбу мақсад ва вазифаларни амалга оширишда масъул давлат 

органлари ходимлари билан бир қаторда “маҳалла еттилиги”нинг 

иштироки алоҳида аҳамиятга эгадир. 

Шу муносабат билан Адлия вазирлиги томонидан ишлаб чиқилган 

мазкур услубий қўлланма масъул давлат хизматчилари, фуқаролар 

йиғинлари ходимлари ва жамоатчилик фаоллари фаолиятида 

беминнат ёрдамчи бўлади, деб умид қиламиз. 

КИРИШ 
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ЁШЛАРНИНГ ҲУҚУҚ ВА 

ЭРКИНЛАРИ КАФОЛАТЛАРИ 

 

“Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида”ги Қонун ҳамда 

Ўзбекистон Республикаси Жамоат хавфсизлиги концепцияси билан 

белгиланган масъул идоралар ва муассасалар учун 2025 йилда “Ҳар 

бир маҳаллада ҳуқуқбузарликларнинг барвақт олдини олиш” 

устувор вазифа этиб белгиланган. 

Ҳуқуқбузарликлар профилактикасини бевосита амалга 

оширувчи органлар ва муассасалар тизимига қуйидагилар 

киради: 

 ички ишлар органлари; 

 прокуратура органлари; 

 Давлат хавфсизлик хизмати 

органлари; 

 давлат божхона хизмати 

органлари; 

 давлат солиқ хизмати 

органлари; 

 меҳнат органлари; 

 адлия органлари; 

 Миллий гвардия органлари; 

 таълимни давлат томонидан 

бошқариш органлари ва таълим 

муассасалари; 

 Ўзбекистон Республикаси 

Президенти давлат хавфсизлик 

хизмати органлари; 

 Коррупцияга қарши 

курашиш агентлиги; 

 Экология ва атроф-муҳитни 

муҳофаза қилиш давлат 

қўмитаси органлари; 

 давлат соғлиқни сақлаш 

тизимини бошқариш органлари 

ва соғлиқни сақлаш 

муассасалари; 

 Ёшлар ишлари агентлиги ва 

унинг ҳудудий бўлинмалари. 

    

 

ХАВФСИЗ МУҲИТНИ ЯРАТИШНИНГ ЯНГИ 

ТИЗИМИ 



5 

 

2025 йилда жорий этиладиган ишлаш механизмлари: 

 

2024 йилда жиноят содир этилган ҳар бир 

маҳаллада криминоген вазиятни барқарорлаш-

тириш ҳамда жиноятларни барвақт 

профилактика қилишнинг маҳаллалар кесимида 

чораклик манзилли чора-тадбирларини белги-

лаган ҳолда маҳалла – туман – вилоят 

даражасида унинг ижроси учун бевосита 

масъул раҳбарларни бириктириш ва аниқ 

соҳавий жавобгарликни юклаш 

 

криминоген вазият оғир маҳаллаларда илмий-

амалий ёндашувлар асосида жойларга чиққан 

ҳолда мақсадли ўрганишларни ўтказиш орқали 

ҳуқуқбузарликларга сабаб бўлаётган асл 

омилларни аниқлаш ва барҳам бериш 

бўйича ташкилий-ҳуқуқий чораларни кўриш; 

Жамоат хавфсизлигини таъминловчи субъектлар: 

 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси; 

 Ички ишлар вазирлиги; 

 Миллий гвардия; 

 Фавқулодда вазиятлар вазирлиги; 

 Давлат хавфсизлик хизмати; 

 Бош прокуратура; 

 Рақамли технологиялар вазирлиги; 

 Соғлиқни сақлаш вазирлиги; 

 Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари. 

Ўзбекистон Республикаси 

жамоат хавфсизлиги концепцияси 
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маҳаллаларда ёшлар, аёллар ва ишсизлар 

томонидан, шунингдек, оила-турмуш 

муносабатлари доирасида содир этиладиган 

жиноятларнинг олдини олишда “маҳалла 

еттилиги” ҳар бир вакилининг аниқ 

масъулиятини белгилаш, ушбу тоифадаги 

ҳуқуқбузарликлар профилактикасига янгича иш 

услубларини татбиқ қилиш; 

 

аҳолининг ҳуқуқий онги, ижтимоий фаоллиги ва 

фуқаролик масъулиятини ошириш, жиноят 

содир этилишига сабаб бўлиши мумкин бўлган 

ижтимоий муаммоларни ҳал этишга 

жамоатчилик вакиллари, нуронийлар ва 

маҳалла фаолларини кенг жалб этиб бориш; 

 

маҳаллалар жамоат жойлари ва яшаш 

хонадонларида хавфсиз муҳит яратиш, 

фуқаролар ҳаёти, соғлиғи ва мол-мулкига ҳар 

қандай тажовузларнинг олдини олиш 

мақсадида ҳуқуқбузарликлар профилактика-

сига замонавий рақамли технологиялар ва 

техник воситаларни кенг жорий этиш; 

 

маҳаллаларда жиноятчиликнинг барвақт 

олдини олиш бўйича ҳар бир масъул идора ва 

муассаса томонидан амалга оширилаётган 

чора-тадбирларнинг натижалари юзасидан 

қатъий сўров тизимини йўлга қўйиш ҳамда 

ушбу масалага масъулиятсизлик билан 

ёндашган раҳбарларга таъсир чораларини 

кўриб бориш. 

2025 йилда барча туман (шаҳар) сектор раҳбарларига, Миллий 

гвардия қўриқлаш хизмати бошлиқларига ва ички ишлар 

органлари бошлиқлари ўринбосарларига (масъул раҳбарлар) 

маҳаллалар номма-ном бириктирилади. 
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Бундан мақсад криминоген вазият оғир маҳаллаларда 

жиноятчиликнинг барвақт олдини олиш бўйича самарали тизимни 

йўлга қўйиш ҳамда криминоген вазиятни барқарорлаштиришга 

қаратилган манзилли ишларни ташкил этишдир. 

Янги тартибга кўра: 

 

 

Ўз ҳудудларида ҳуқуқбузарликларнинг 

барвақт профилактикасини ташкил 

этиш намунасини яратиш, ҳудудий “йўл 

хариталари”нинг тўлақонли ижро 

этилишини таъминлаш ҳамда 

ижтимоий профилактика тизимини 

самарали йўлга қўйиш

Масъул раҳбарлар зиммасига 

қатъий шахсий жавобгарлик 

юкланади

Масъул раҳбарларнинг криминоген вазият оғир 

маҳаллаларда эришилган натижалари 

Уларнинг фаолиятини баҳолашда 

инобатга олинади

ҳар чорак якунида 

Бош прокурор 

ҳузурида

ҳар ярим йилда 

Бош вазир 

ҳузурида 

ҳар ой якунида 

ички ишлар 

вазири ҳузурида

тегишли 

республика 

раҳбарлари 

иштирокида 

танқидий 

муҳокама 

қилинади
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Ҳуқуқбузарликларнинг ижтимоий профилактикаси тизими самарали 

амалга оширилиши мақсадида шундай тартиб ўрнатилсинки, унга 

мувофиқ: 

 

Қуйидаги маъмурий ҳуқуқбузарликлар “E-ma’muriy ish” 

ахборот тизимида рўйхатдан ўтган вақтнинг ўзида 

ҳуқуқбузар (жабрланувчи)ларга нисбатан автоматик 

тарзда “E-ijtimoiy profilaktika” ахборот тизимида 

ижтимоий профилактика тадбирларини амалга 

ошириш бўйича хулоса шакллантирилади ва ижрога 

қаратилади: 
 

 енгил тан жароҳати; 

 майда безорилик; 

 оилавий (маиший) 

зўравонлик; 

 гиёҳвандлик воситалари ва 

алоҳида тоифадаги кучли 

таъсир қилувчи моддалар 

ноқонуний муомаласи билан 

боғлиқ. 

Ижтимоий профилактика тадбирлари амалга ошириладиган 

шахсларга нисбатан шакллантирилган ҳар бир хулосалар ижроси 

устидан кунлик идоравий назорат механизмлари жорий этилади. 

  

Ҳар бир маҳалла кесимида Ўзбекистон Республикаси 

Президентига ахборот бериб борилади ҳамда рағбатлантириш 

ёки интизомий жазо чоралари белгиланади. 
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Ўзбекистон Республикаси жамоат хавфсизлиги концепциясига 

кўра, жамоат хавфсизлигини таъминлаш давлат идоралари ва 

ташкилотлари, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, 

нодавлат нотижорат ташкилотлар, жамоат бирлашмалари, фуқаролар 

ҳамда оммавий ахборот воситалари билан ҳамкорликда амалга 

оширилади. 

 

Жамоат хавфсизлигини таъминлашга 

жалб қилинувчи куч ва 

воситаларнинг ҳаракатлари ўзаро 

изчиллик ва бирликка асосланади ҳамда 

бу борадаги фаолиятда сансалорлик ва 

зиддиятларга йўл қўйилмайди. 

 

Жамоат хавфсизлигини 

таъминлаш соҳасидаги 

миллий манфаатлар

Мамлакатнинг ижтимоий-сиёсий 

ҳаётида ўзини ўзи бошқариш 

органлари, нодавлат нотижорат 

ташкилотлар, оммавий ахборот 

воситаларининг фаол ва бунёдкор 

ролини, жамият ва давлатнинг ўзаро 

ҳамкорлиги самарадорлигини 

ошириш

Маҳалла 

фуқаролар 

йиғини

жамоат хавфсизлигини 

таъминлашда иштирок 

этувчи субъект

 

“МАҲАЛЛА ЕТТИЛИГИ”НИНГ ХАВФСИЗ 

МУҲИТНИ ЯРАТИШДАГИ ИШТИРОКИ 
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Маҳалла фуқаролар йиғини 
 

жамоат хавфсизлигини таъминлашга доир давлат дастурларини, 

ҳудудий ва идоравий дастурларни амалга оширишда иштирок этади; 
 

жамоат хавфсизлиги соҳасидаги қонунчилик ҳужжатларининг ижро 

этилиши устидан жамоатчилик назоратини амалга оширади. 

Маҳалла фуқаролар йиғини жамоат хавфсизлигини бевосита 

таъминловчи субъектларга кўмаклашиш ҳамда зарур ёрдамни 

кўрсатиш йўли билан жамоат хавфсизлигини таъминлашда иштирок 

этиши мумкин. 

 

Қуйидаги турдаги жиноятларнинг олдини олишда 

“маҳалла еттилиги” ҳар бир вакилининг аниқ масъулияти 

белгиланади: 

Маҳаллаларда ёшлар томонидан 

содир этиладиган 

жиноятлар 

Маҳаллаларда аёллар томонидан 

Маҳаллаларда ишсизлар 

томонидан 

Оила-турмуш муносабатлари 

доирасида 

Ушбу тоифадаги ҳуқуқбузарликлар профилактикасига янгича иш 

услубларини татбиқ қилинади. 

“Маҳалла еттилиги” аъзоси бўлган профилактика инспектори 

зиммасига юклатилган вазифалар рўйхати билан қўлланманинг 

Иловалар қисмида танишишингиз мумкин. 

Маҳалла раиси, ҳоким ёрдамчиси, ёшлар етакчиси, хотин-

қизлар фаоли, профилактика инспектори, ижтимоий ходим ва 

солиқ инспектори жамоатчилик асосида фаолият юритадиган 

“маҳалла еттилиги”ни ташкил қилади. 

(Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

21.12.2023 йилдаги ПФ-209-сон Фармони) 
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Қорақалпоғистон Республикаси Вазирлар 

Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шаҳри 

ҳокимликлари ҳар ойда ҳудудий “йўл хариталари”да 

белгиланган вазифалар ижроси юзасидан ҳар бир 

туман (шаҳар)нинг тўртта секторида криминоген 

вазият оғир маҳаллаларда камида 2 тадан 

“намунали хавфсиз кўча” ва 5 тадан “намунали 

хавфсиз йўлак” ташкил этилади. 

Маҳаллаларда ҳуқуқбузарликларнинг ижтимоий 

профилактикасига кўмаклашувчи шахслар, шу 

жумладан “маҳалла еттилиги” фаолияти 

самарадорлиги кўрсаткичларига (KPI) ижтимоий 

профилактика тадбирлари натижалари киритилади 

ҳамда баҳолашда алоҳида инобатга олинади. 
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ҲУҚУҚБУЗАРЛИКЛАРНИНГ КЕНГ 

ТАРҚАЛГАН ТУРЛАРИ 



13 

 

 

 



14 

 

 

 



15 

 

 

 



16 

 

 

 



17 

 

 



18 

 

 

 

  



19 

 

 

 

Ижтимоий 

реабилитация 

қилиш ва 

ижтимоий 

мослаштириш 

ҳуқуқбузарликдан жабрланувчига, 

ғайриижтимоий хулқ-атворли, ҳуқуқбузарлик 

содир этишга мойил бўлган, ҳуқуқбузарлик 

содир этган шахсларга ҳуқуқий, ижтимоий, 

психологик, тиббий, педагогик ва бошқа турдаги 

ёрдам кўрсатишга, шунингдек уларга жамиятда 

қабул қилинган хулқ-атвор нормалари ва 

қоидаларини сингдиришга қаратилган чора-

тадбирлар мажмуи 

Ғайриижтимоий 

хулқ-атвор 

шахснинг жамиятда қабул қилинган хулқ-атвор 

нормалари ва қоидаларини бузувчи турмуш 

тарзи, ҳаракати ёки ҳаракатсизлиги 

Ҳуқуқбузарлик содир этилганлиги учун маъмурий ёки жиноий 

жавобгарлик назарда тутилган айбли 

ғайриҳуқуқий қилмиш (ҳаракат ёки 

ҳаракатсизлик) 

Ҳуқуқбузарликдан 

жабрланувчи 

жисмоний, маънавий ёки мулкий зарар 

етказилганлиги оқибатида ҳуқуқбузарликдан 

жабрланган шахс 

Ҳуқуқбузарликлар 

профилактикаси 

ҳуқуқ-тартиботни сақлаш ҳамда мустаҳкамлаш, 

ҳуқуқбузарликларни аниқлаш, уларга барҳам 

бериш, шунингдек ҳуқуқбузарликларнинг содир 

этилиши сабабларини ва уларга имкон 

бераётган шарт-шароитларни аниқлаш, 

бартараф этиш мақсадида қўлланиладиган 

ҳуқуқбузарликлар умумий, махсус, якка 

тартибдаги ва виктимологик 

профилактикасининг ҳуқуқий, ижтимоий, 

ташкилий ва бошқа чора-тадбирлари тизими 

Ҳуқуқбузарлик 

содир этишга 

мойил бўлган 

шахс 

ўзининг ғайриижтимоий хулқ-атвори 

хавфлилиги туфайли ҳуқуқбузарлик содир этиш 

эҳтимоли ҳолатида бўлган жисмоний шахс 

 

  

АТАМАЛАР ИЗОҲИ 



20 

 

 

 

1-илова 

Ички ишлар органларининг профилактика инспекторлари 

зиммасига юклатилган вазифалар рўйхати 

1.  Бириктирилган маҳалла (қишлоқ, овул) ҳудудида ваколатли 

давлат органлари ва ташкилотларнинг ҳуқуқбузарликлар 

профилактикаси бўйича фаолияти натижаларини умумлаштириш 

ва ягона ахборот-таҳлил тизимига киритилишини таъминлаш. 

2.  Бириктирилган маҳалла (қишлоқ, овул) ҳудудидаги 

криминоген вазиятни мунтазам равишда ўрганиб бориш, 

ҳуқуқбузарликларни аниқлаш ва уларга барҳам бериш бўйича 

қонунчиликда белгиланган чора-тадбирларни амалга ошириш. 

3.  Бириктирилган маҳалла (қишлоқ, овул) ҳудудида аҳоли 

ўртасида ҳуқуқбузарликларнинг умумий, махсус ва виктимологик 

профилактикасини амалга ошириш. 

4.  Ҳуқуқбузарлик содир этишга мойил шахсларни белгиланган 

тартибда профилактик ҳисобга ва маъмурий назоратга олиш, 

улар билан якка тартибдаги профилактик чора-тадбирларни 

амалга ошириш, ижтимоий мослаштириш ишларини индивидуал 

дастур тузган ҳолда ташкил этиш. 

5.  Ёшлар, айниқса уларнинг уюшмаган қисми билан манзилли 

тарбиявий ва профилактик чора-тадбирларни амалга ошириш 

орқали улар орасида ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш. 

6.  Вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик ва 

ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга ошириш, шу 

жумладан вояга етмаганлар масалалари бўйича инспектор-

психологларга кўмаклашиш. 

7.  Вояга етмаганлар ва ёшларни Ватанга муҳаббат, миллий ва 

умуминсоний қадриятларга ҳурмат руҳида тарбиялашга, 

терроризм, экстремизм, зўравонлик ва шафқатсизлик ғояларидан 

ҳимоялашга йўналтирилган ишларни бевосита амалга ошириш. 

8.  Тазйиқ ва зўравонликдан жабрланган шахсларга ҳимоя 

ордерини бериш ва ҳимоя ордери талабларининг ижроси 

устидан назоратни амалга ошириш. 

ИЛОВАЛАР 
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9.  Маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисида баённомалар тузиш ва 

Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 

тўғрисидаги кодексига мувофиқ тегишли маъмурий 

ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш. 

10.  Жисмоний шахсларни ва юридик шахсларнинг вакилларини 

қабул қилиш, уларнинг мурожаатларини белгиланган тартибда 

кўриб чиқиш. 

11.  Ваколатли давлат органлари ва ташкилотлар билан яқин 

ҳамкорликда бириктирилган маҳалла (қишлоқ, овул) ҳудудида 

ҳар бир оилани бевосита жойида ўрганган ҳолда, фуқароларнинг 

жамоат хавфсизлигига оид ва ҳуқуқбузарликларга сабаб бўлиши 

мумкин бўлган муаммолари ва норозиликларини аниқлаш, 

уларни бартараф этиш бўйича зарур чораларни кўриш. 

12.  Бириктирилган маҳалла (қишлоқ, овул) ҳудудида паспорт 

режими қоидаларига риоя этилиши юзасидан назоратни амалга 

ошириш. 

13.  Тажовузкор руҳий касаллар, спиртли ичимликка ружу 

қўйганлар ўртасида ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга 

оширишда давлат соғлиқни сақлаш тизимини бошқариш 

органлари ва соғлиқни сақлаш муассасаларига кўмаклашиш. 

14.  Пробация назоратидагиларнинг хулқ-атворини назорат 

қилишда, ўрнатилган чекловларга риоя этишини текширишда, 

шунингдек, янги жиноят содир этишининг олдини олишда 

пробация инспекторларига кўмаклашиш. 

15.  Бириктирилган маҳалла (қишлоқ, овул) ҳудудида жамоат 

тартибини сақлашга доир чора-тадбирларни амалга ошириш, 

«Фидокор ёшлар» жамоатчилик патруль гуруҳлари фаолиятини 

ташкил этиш. Фуқароларни, уларнинг розилиги билан, 

ҳуқуқбузарликлар профилактикаси чораларини амалга 

оширишда кўмаклашишга жалб этиш. 

16.  Давлат органлари, жамоат ва бошқа ташкилотлар 

раҳбарларига ҳуқуқбузарликларнинг содир этилиши сабаблари 

ҳамда уларга имкон берувчи шарт-шароитларни бартараф 

қилиш ҳамда маҳалладаги мавжуд ижтимоий муаммоларни ҳал 

этмаганлик юзасидан тақдимномалар киритиш. 

17.  Бириктирилган маҳалла (қишлоқ, овул) ҳудудида фуқаролар ва 

юридик шахслар томонидан фуқаровий ва хизмат қуроли ҳамда 
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унинг ўқ-дориларини сақлаш қоидаларига риоя этилишини 

назорат қилишга кўмаклашиш. 

18.  Бириктирилган маҳалла (қишлоқ, овул) ҳудудида тақиқланган 

ташкилотлар ҳамда террорчилик, экстремистик ва бошқа 

ғайриқонуний ва бузғунчилик йўналишидаги гуруҳлар 

фаолиятига алоқадор шахсларни аниқлашга кўмаклашиш. 

19.  ОИВ/ОИТСнинг тарқалишини барвақт олдини олиш, 

ахлоқсизлик билан боғлиқ ҳуқуқбузарликларга қарши курашиш 

ҳамда фоҳишахоналарнинг сақланишига чек қўйишга 

кўмаклашиш. 

20.  Доимий яшаш жойини узоқ муддатга тарк этган шахсларни 

аниқлаш ва ҳисобини юритиш, уларнинг чет элда бўлиш жойлари 

ва муддатларини аниқлаш юзасидан қариндошлари билан 

мунтазам иш олиб бориш, узоқ муддат мобайнида чет элда бўлиб 

қайтган шахслар билан профилактик ишларни амалга ошириш. 

21.  Жиноятларни аниқлаш ва фош этиш ҳамда суриштирув, тергов 

ва суд органларидан яшириниб юрган, жазодан бўйин 

товлаётган, бедарак йўқолган шахсларни ҳамда қонунчилик 

ҳужжатларида назарда тутилган ҳолатларда бошқа шахсларни 

қидириш, шунингдек, шахси номаълум мурдаларнинг шахсини 

аниқлаш бўйича тезкор-қидирув тадбирларини амалга 

оширишга кўмаклашиш. 

22.  Шахсни мажбурий келтириш тўғрисида суриштирувчи, 

терговчи, прокурорнинг қарори ёки суднинг ажримини 

белгиланган тартибда ижро этиш. 

 

 

 


